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ATA DA 12 AUDIENCIA PUBLICA PARA APRESENTAGAO E DISCUSSAO DO PROJETO DE LEI
ORCAMENTARIA ANUAL — LOA E REVISAO DA LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS — LDO, PARA O
EXERCICIO DE 2.020.

ABERTURA: Aos vinte e seis dias, do més de junho, do ano de dois mil e dezenove, as 09:00 horas, no
Auditério da Camara Municipal de Varzea Grande, localizado na Avenida Alzira Santana, no Bairro
Agua Limpa, com a presenca dos Senhores Secretarios Municipais, dos representantes do Legislativo,
de Servidores Publicos Municipais, Técnicos e Municipes interessados, foi dado inicio a primeira
Audiéncia Publica, em cumprimento ao estabelecido pelo art. 165, paragrafo primeiro, da
Constituicao Federal de 1988, pela Lei Organica Municipal e Lei Complementar de n® 101/2.000, de
04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a fim de proporcionar transparéncia necessaria na
discussdo das metas e prioridades para elaboragdo dos projetos pertinentes a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias — LDO e da Lei Orcamentaria anual — LOA, exercicio financeiro de 2.020. Os trabalhos
foram abertos e presididos pelo Senhor Edson Roberto Silva, Secretario Municipal de Planejamento.
Edson Roberto ao agradecer a Deus e saudar a todos os presentes, fez uso da palavra expondo sobre
o ciclo do planejamento e sua previsdo legal na Constituicdo Brasileira. Abordou a respeito da
transparéncia publica e sua importancia para o processo de democratizacdo, bem como, reforgou a
importancia da participacdo dos municipes nas audiéncias publicas, as quais tém por objetivo a
demonstragdo dos recursos municipais previstos. Antes de repassar a palavra, lembrou a todos que
os projetos de lei LDO/LOA serdo remetidos a Camara Municipal pela Prefeitura, até o dia
15/09/2019. Apos, passou a palavra ao Senhor Jodo Carlos Cardoso, Técnico representante da
Secretaria Municipal de Planejamento, que ao cumprimentar a todos os presentes, deu inicio a sua
apresentacdo explanando sobre o conceito das Leis LDO e LOA. Definiu o projeto LDO como a lei que
estabelece as metas e prioridades para o exercicio financeiro seguinte; orienta a elaboracdo do
Orcamento Publico; dispde sobre alteracdo na legislagdo tributaria e estabelece a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras de fomento. Frisou sobre a integracdo harménica entre os
Instrumentos de Planejamento, onde o PPA planeja (Estratégico); a LDO prioriza (Tatico); a LOA
quantifica a receita e a despesa (Operacional) e o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI,
realiza a execucdo, por meio de seus Objetivos, Metas, Indicadores e Planos de Ac¢do. A LDO diz como
devera ser feito o orcamento publico e quais sdo as despesas mais importantes a serem realizadas no
ano seguinte. Ressaltou a respeito das finalidades da LDO, quais sejam: Selecionar, dentre os
programas incluidos no PPA, aqueles que terdo prioridade na execugdo do orcamento subsequente;
Dispor sobre os critérios e forma de limitacdo de empenho, a fim de garantir o atingimento das
metas de resultados primario e nominal; Autorizar a concessdo de vantagem ou aumento de
remuneracdo, criagdo de cargos, admissdo de pessoal, alteracdo de carreiras; Dispor sobre o
equilibrio entre receitas e despesas; Alteracoes na legislagéo tributaria. Foi argumentado que a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF criou anexos ao Projeto da LDO tais como o Anexo de Metas Fiscais
que contém os valores dos resultados fiscais e 0 montante da divida publica; e o Anexo de Riscos
Fiscais que apresenta a avaliacdo de possiveis dividas (passivos contingentes) que poderdo afetar as
contas publicas. Em seguida, especificou o projeto LOA, como uma lei elaborada pelo Poder
Executivo e traz a programacdo das despesas de todos os Setores da Administracdo e a previsdo das
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receitas, a serem realizadas no préximo ano. Lembrou aos presentes que a Carta Magna/1988
determina que o Orcamento Publico deve ser votado e aprovado até o final de cada exercicio e que,
para elaboracdo do Orgamento, principios basicos devem ser seguidos. No tocante a Transparéncia
na Gestdo Publica, a Lei Complementar 101/2000 — LRF define em seu art. 48 que sdo instrumentos
de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacfes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentaria
e o Relatorio de Gestéo Fiscal; e as versGes simplificadas desses documentos. Estabelece o paragrafo
12 que a transparéncia serd assegurada mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante o processo de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orgamentos publicos. Finalizou sua apresentacdo dizendo que é no Orcamento
Publico que o cidadao identifica a destinacdo dos recursos que o governo recolhe sob a forma de
impostos. Portanto, nenhuma despesa publica pode ser executada sem antes estar prevista na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, em conformidade com o Principio do Equilibrio que traduz: “SO SE GASTA
AQUILO QUE SE ARRECADA”. Por fim, relembrou aos presentes sobre a importancia do “Portal
Transparéncia”, que pode ser acessado pelo site da Prefeitura Municipal por meio do endereco
(http://www.varzeagrande.mt.gov.br), através do link “Controle Social”. Dando continuidade aos
trabalhos, o Senhor Edson Roberto retomou a palavra para dar abertura as apresentacées por parte
das demais Secretarias Municipais. A primeira explanacéo foi realizada pela Secretaria Municipal de
Gestdo Fazendaria, representada pela sua Secretaria Municipal Lucinéia dos Santos Ribeiro. Ao
saudar a todos, a Secretaria iniciou sua apresentacdo pela demonstragcdo das metas estabelecidas
pela Secretaria, de acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI do Municipio.
Indagou que a tarefa de projetar a receita ndo € uma das mais faceis, pois ndo se deve superestimar
a receita e muito menos subestima-la. Soma-se a isso 0 cenario atual de incertezas econdmicas e
politicas. A projecdo correta da receita é necessaria uma vez que norteia o gestor publico na
composicdo da despesa, ou seja, nos gastos que serdo necessarios para suprir as necessidades
publicas (Reforma da Previdéncia/Fim da Recessdo Econémica). Por outro lado, permite ao cidadéo-
contribuinte conhecer onde serdo gastos os valores por ele pagos aos cofres publicos. A técnica
reforcou sobre o art. 12 da LRF, cujo dispositivo nos traz a base para projetarmos a receita — “Art. 12
As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteracdes na legislacdo, da variagao do indice de precos, do crescimento econémico ou de qualquer
outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos Ultimos trés
anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e
premissas utilizadas. Temos quatro balizas fundamentais com relacdo as Receitas: 1°) Variacdo do
indice de precos: adotado o IPCA/IBGE, o Boletim Focus de 15/03/2019 previu uma variagdo de
4,00% em 2020; 2°) Crescimento econdmico: proje¢bes do PIB (Produto Interno Bruto), Boletim
Focus de 15/03/2019, o qual traz a perspectiva de crescimento de 2,01% em 2020; 3°) Evolugéo da
receita nos Ultimos trés anos e da projecdo para os dois seguintes; 4°) Os efeitos das alteracdes na
legislagdo. Outro fator importante na projecao da receita tributaria de ISSQN e IPTU é a concesséo do
Aeroporto Marechal Rondon realizado pela Unido Federal por meio do leildo em 15/03/2019 e,
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conforme estudo realizado pelo Consércio Grupo de Consultores em Aeroportos — Consoércio GCA.
Finalizou as demonstrac¢des informando sobre a evolu¢do da arrecadacdo considerando os Ultimos 5
anos, quais sejam: Exercicio 2015 com uma receita total de R$387.143.960,70; Exercicio 2016 com
uma receita total de R$430.894.160,25; Exercicio 2017 com uma receita total de R$456.281.283,22;
Exercicio 2018 com uma receita total de R$505.430.865,96; e Exercicio 2019 (até maio) com uma
receita total de R$ 242.909.420,07. A proje¢do para 2020 ficou demonstrada da seguinte forma: 1)
Receita Corrente: R$ 600.044.098,00 2) Receita De Capital: R$ 231.654.116,00; Receita (Corrente) +
(Capital) estimada para o exercicio de 2020 = R$831.698.214,00. Em seguida, foi passada a palavra a
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, representada pela sua Secretaria
Adjunta Benedita Santana Ponce, que deu inicio aos trabalhos falando sobre a definicdo das Leis
Orgcamentarias PPA, LDO e LOA. Apos, a Secretaria Adjunta explanou sobre os projetos e atividades
propostos para 0 ano de 2020, os quais serdo executados por meio do Programa de Desenvolvimento
Institucional - PDI em seu Obijetivo Estratégico “Elevar a Qualidade de Vida da Populagdo”. Seguem as
Metas contempladas pela Secretaria: Manutencdo das Atividades da Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, no valor estimado de R$15.586.389,00; Manuten¢do dos
Conselhos Municipais, no valor total estimado em R$230.000,00; Manter o Transporte Escolar da
Rede Municipal, no valor total estimado de R$4.316.126,00; Assegurar alimentacdo de qualidade aos
alunos matriculados na Rede Municipal — valor estimado de R$11.825.629,00; Construgdo de 12
Centros Municipais de Educacdo Infantil no Padrdo FNDE - valor estimado de R$20.136.777,00;
Reformar e ampliar os Centros Municipais de Educacdo Infantil - valor estimado de R$3.350.000,00;
Construgdo de um Centro de Educagdo Infantil, no valor estimado de R$500.000,00; Equipar e
Mobiliar 12 Centros Municipais de Educacdo Infantil, no valor estimado de R$980.000,00; Aquisi¢cédo
de Brinquedos Didaticos, no valor estimado de R$980.000,00; Construcdo de 03 Escolas de Ensino
Fundamental, no valor total estimado de R$18.000.000,00; Reforma e Ampliacdo das Unidades de
Escolares - R$6.850.000,00; Manutencdo do Ensino Fundamental - R$6.500.000,00; Manutencéo da
Educacdo Infantil - R$4.550.000,00; Manutencdo da Educacdo Especial - R$460.000,00; Manutencao
e encargos da educacdo infantil 60% - R$10.757.000,05; Manutenc¢&o e encargos da educagéo infantil
40% - R$14.095.970,00; Manutencdo e encargos do ensino Fundamental 60% - R$61.123.000,00;
Manutencéo e encargos do ensino Fundamental 40% - R$28.826.666,00; Manutencéo e encargos da
Educacdo Especial 60% - R$316.900,00; Manter em 100% os encargos da Educacdo Especial 40% -
R$5.182.300,00; Manutencéo e encargos do EJA 60% - R$94.000,00; Manutengao e encargos da EJA
40% - R$89.000,00. Em seguida, a Secretaria Adjunta deu conhecimento a todos sobre a defini¢io do
FUNDB, no que tange ao uso dos recursos: “esta previsto que pelo menos 60% do FUNDEB devem ser
destinados ao pagamento de profissionais do magistério, que estdo em atividade dentro da escola
(como professores, coordenadores e diretores).”. Explicou também quem pode receber da parcela
de 40% dos recursos do FUNDEB: “sdo os profissionais da educacdo basica que desenvolvem
atividade de natureza técnico-adminsitrativa (com ou sem cargo de direcdo ou chefia) ou de apoio,
como, por exemplo, a secretaria da escola, auxiliar de administracdo, auxiliar de servigos gerais,
serventes, vigilantes, merendeiras, motoristas de veiculo escolar, videotecario, bibliotecario,
nutricionista etc, lotados e em exercicio nas escolas da educacdo bésica.”. Prosseguindo com as
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atividades, a técnica retornou com as demonstracfes das metas e valores, quais sejam: Construir e
Revitalizar Mini Estadios - R$1.100.000,00; Revitalizar 01 Campo de Futebol - R$100.000,00;
Manutencdo da Superintendéncia do Esporte e Lazer - R$2.400.000,00; Equipar 01 Biblioteca Publica
Municipal - R$410.000,00; Apoio e incentivo a Cultura - no valor da atividade estimado em
R$2.400.000,00. Por fim, fez a demonstracdo da receita da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer, para o exercicio de 2020, totalizando o valor geral de R$220.783.762,00. Em
seguida, finalizou sua apresentacdo com a mensagem: “Para mim a escola € um mundo cheio de
encantamentos e desafios. Meu compromisso € lutar para a construcdo de uma Escola Pablica que
proporcione a todos a Inclusdo Social. (Secretario Silvio Aparecido Fidelis)”. Continuando com o0s
trabalhos, teve uso da palavra a Secretaria Municipal de Salde, representada pelo Senhor Marcos
Tertuliano de Franca. O técnico iniciou as atividades pelas Diretrizes estabelecidas a Secretaria de
Salde, quais sejam: DIRETRIZ 01: Garantia do acesso da populacdo a servicos de qualidade, com
equidade e em tempo adequado ao atendimento das necessidades de saude; DIRETRIZ 02:
Aprimoramento das redes de atencdo a satde; DIRETRIZ 03: Redugéao dos riscos e agravos a salde da
populacdo; DIRETRIZ 04: Garantir a necessaria seguranca, a eficacia e a qualidade da assisténcia
farmacéutica aos usuarios do SUS; DIRETRIZ 05: Efetivar a politica de gestédo de pessoas; DIRETRIZ 06:
fortalecimento do controle social. Com relagdo ao Setor da Atencgdo Basica com as suas agdes e
servicos executados conforme Plano Municipal de Salde, o técnico informou a todos que o
orcamento LOA para o ano de 2.020 seré& no valor de R$8.786.000,00; j& para o Setor da Média e Alta
Complexidade para execugdo dos servicos ofertados de média e alta complexidade assegurada, foi
estipulado o valor total de R$22.922.382,70; ao Setor de Vigilancia em Saude, ficou orcado em
R$235.000,00; para o Setor da Assisténcia Farmacéutica na disponibilizacdo de medicamentos e
insumos, estimados em R$ 7.753.000,00; e por fim, para o Setor de Gestdo em seu custeio, a fim de
executar suas ac¢oes de acordo com o Plano Municipal de Salde, para o periodo de 2.018/2.021, o
valor total de R$ 13.579.263,30. Marcos finalizou sua apresentacdo agradecendo a todos pela
atencdo dispensada. Prosseguindo, foi passada a palavra a Secretaria Municipal de Viacao e Obras,
representada pelo Senhor Waldisnei Moreno Costa, que abriu os trabalhos dando énfase aos
objetivos estratégicos do PDI de assegurar o saneamento basico, objetivando a infraestrutura
urbana, com a abordagem das seguintes metas: Elevar as vias recapeadas, até dezembro/2020, com
valor orcado em R$36.550.000,00; Reduzir as vias restauradas (tapa buraco), no valor total estimado
em R$3.850.000,00. Em seguida, o técnico ressaltou sobre os projetos especiais conforme a seguir
discriminados: Revitalizagdo da Margem Direita do Rio Cuiaba - R$12.000.000,00; Construgdo do
Novo Espaco para os Feirantes - R$3.850.000,00; proposta de investimento para o Terminal
Rodoviario - R$5.100.000,00; Investimento ao Parque Berneck - R$6.100.000,00; demais Projetos -
R$5.000.000,00; Camara Municipal - R$3.350.000,00; e Manutencdo de Vias Nao Pavimentadas -
2.820.000,00. Para a construcdo de Pontes de Madeira e Concreto ficou orcado o valor de
R$3.700.000,00. Para a Construcdo de Bueiros Celulares serd investido em 2020 o valor de
R$1.871.540,00. O técnico falou, ainda, sobre a Meta de eleva¢do das vias urbanas, até
dezembro/2020, com o orcamento estimado em R$83.100.000,00. Sera trabalhada também a Meta
de elevacdo de cobertura do domicilio com esgotamento sanitario, no valor total orcado em
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R$23.950.000,00. Para a Drenagem ficou proposto o valor total de R$3.000.000,00. O técnico
finalizou sua apresentacéo frisando a respeito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), no
tocante a elevacdo da disponibilizacdo de 4&gua tratada, totalizando o investimento de
R$20.000.000,00. Reforcou também que, para o exercicio de 2020, teremos Metas de Investimentos
aos Bairros Ikaray e Sao Jodo, conforme as demonstracBes a seguir: 100% Tratamento de Esgoto;
100% de Pavimentacdo e Drenagem; 100% da Regularizacdo Fundiaria; e Construcdo de 48 Unidades
Habitacionais, no valor total de R$10.800.00,00. Dando sequéncia as atividades, foi entregue a
oportunidade a Secretaria Municipal de Administracdo — SMAD que, através de seu Secretario Pablo
Gustavo Moraes Pereira, apresentou as metas propostas para o ano de 2020, conforme a seguir:
Implantacdo do Sistema Integrado de Pessoas, cuja ferramenta serd utilizada com foco no resultado -
R$486.000,00; Formagdo e Capacitacdo de Servidores. Fomentar capacitacdo, exceto para as
Secretarias que possuem suas especificidades - R$67.411,80; Valorizagdo e Reconhecimento dos
Servidores e implantar Sistema de Escrituracado Digital E-Social - R$600.000,00; Implementar o Plano
de Cargos e Salarios PCCS (Exceto para Procuradoria Geral - Defesa Social — Educagdo - Saude).
Enquadrar os servidores municipais de acordo com a Lei n® 4.014/2014 - R$1.759.049,34. Gestdo de
Patrimonio - Inventariar bens moéveis e imdveis da Prefeitura Municipal - R$215.000,00; Manutencao
de Servigos Administrativos - Manter em 75 dias a tramitacdo do procedimentos licitatdrios
modalidade PREGAO - R$3.565.000,00; Gestdo de Tramites Processuais - Manter em 125 dias a
tramitacdo dos procedimentos licitatdrios modalidade Concorréncia Pablica - R$265.000,00;
Manutencéo dos Servicos de Transportes, mantendo o indice de veiculos documentados em 100% -
R$73.000,00. O Secretario finalizou sua apresentacdo agradecendo a atenc¢&o dispensada. Por fim, o
Secretario Edson Roberto fez uso da palavra e CONVOCOU a todos os presentes para participarem
das demais Audiéncias Publicas que serdo realizadas nos préximos dias 27 e 28/06/2019. Em seguida,
foi aberta ao publico a oportunidade de debates e esclarecimentos a eventuais davidas e
sugestbes/contribuicdes, acerca dos projetos que Ihes foram expostos. N&o havendo mais nenhuma
manifestacgdo, deu-se por encerrada a 12 Audiéncia Publica as 12:58horas, sendo lavrada a presente
Ata que segue assinada por representantes da Secretaria Municipal de Planejamento. Por fim,
informamos que o registro de assinaturas dos presentes nesta Audiéncia Publica encontra-se em
Livro Préprio, arquivado na Secretaria Municipal de Planejamento. Varzea Grande-MT, 26 de junho
de 2.019.

Edson Roberto da Silva
Secretario Municipal de Planejamento

Jodo Carlos Cardoso
Superintendente de Orcamento
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